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1. (Слайд 2). О регистрации опасных производственных объектов открытых горных работ на месторождениях, не входящих в региональные перечни общераспространенных полезных ископаемых.

Объекты пользования недрами по добыче твердых полезных ископаемых подразделяются на опасные и неопасные. 

В соответствии с Федеральным законом "О промышленной безопасности опасных производственных объектов", к категории опасных производственных объектов относятся объекты, на которых ведутся горные работы (за исключением добычи общераспространенных полезных ископаемых и разработки россыпных месторождений полезных ископаемых, осуществляемых открытым способом без применения взрывных работ). 

Общераспространенные полезные ископаемые перечислены в соответствующих перечнях субъектов Российской Федерации.

При этом следует обращать внимание некоторые изьятия, указанные в данных перечнях. 

Например, в перечне по Пензенской области указано, кроме прочего, следующее: 
- Глины (кроме бентонитовых, палыгорскитовых, огнеупорных, кислотоупорных, используемых для фарфорово-фаянсовой, металлургической, лакокрасочной и цементной промышленности, каолина);
- Диатомиты, трепел, опоки (кроме используемых в цементной и стекольной промышленности);

- Доломиты (кроме используемых в металлургической, стекольной и химической промышленности);

- Известняки (кроме используемых в цементной, металлургической, стекольной, химической, целлюлозно-бумажной и сахарной промышленности, для производства глинозема, минеральной подкормки животных и птицы);

- Мел (кроме используемого в цементной, химической, стекольной, резиновой, целлюлозно-бумажной промышленности, для получения глинозема из нефелина, минеральной подкормки животных и птицы);

- Мергель (кроме используемого в цементной промышленности);

- Песок (кроме формовочного, стекольного, абразивного, для фарфорово-фаянсовой, огнеупорной и цементной промышленности, содержащего рудные минералы в промышленных концентрациях);

- Песчаники (кроме динасовых, флюсовых, для стекольной промышленности, для производства карбида кремния, кристаллического кремния, ферросплавов);

- Песчайно-гравийные, гравийно-песчаные, валунно-гравийно-песчаные, валунно-глыбовые породы;

- Сапропель (кроме используемого в лечебных целях);

- Суглинки (кроме используемых в цементной промышленности);

- Торф (кроме используемого в лечебных целях).
Таким образом, например, объект по добыче формовочного или стекольного песка является опасным производственным объектом даже в случае отсутствия БВР и, соответственно,  подлежит регистрации в государственном реестре.

Класс такого объекта определяется следующим образом.

II класс опасности - для объектов, на которых ведутся открытые горные работы, объем разработки горной массы которых составляет 1 миллион кубических метров в год и более;

III класс опасности – при объеме разработки горной массы от 100 тысяч до 1 миллиона кубических метров в год;

IV класс опасности - для объектов, объем разработки горной массы которых составляет менее чем 100 тысяч кубических метров в год.

При этом объем разработки горной массы определяется как максимальный суммарный годовой проектный объем добываемых полезных ископаемых и вскрышных пород, учитываемый в разрыхленном состоянии (в частности, применяются коэффициенты разрыхления, установленные проектной документацией на разработку месторождения и согласованной в установленном порядке или указанный в протоколах или заключениях комиссий по постановке запасов полезного ископаемого на балансовый учет предприятия).
2. Об использовании индикаторов риска при осуществлении  горного надзора и надзора за маркшейдерским обеспечением горных работ.

Федеральным законом "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" введено понятие «индикатор риска», наличие которого является возможным основанием для инициирования внеплановой проверки предприятия по согласованию с органами прокуратуры.
(Слайд 3). В области осуществлении федерального государственного горного надзора индикатор риска определен как «выявление по истечении 2-х месяцев со дня начала разработки месторождения, указанного в лицензии на право пользования недрами, факта отсутствия согласованных планов развития горных работ при наличии у юридического лица, индивидуального предпринимателя лицензии на право пользования недрами в пределах данного месторождения в случае, если обязанность по использованию участка недр в течение срока, предусмотренного для разработки данного месторождения установлена проектной документацией на разработку месторождения».

(Слайд 4). В сфере лицензионного контроля за производством маркшейдерских работ индикатор риска определен как «факт предоставления пользователем недр (лицензиатом) плана и (или) схемы развития горных работ (пояснительной записки к плану и (или) схеме развития горных работ), содержащих сведения о специалисте, состоящем у этого пользователя недр (лицензиата) в должности главного маркшейдера, в случае предоставления в течение 90 предшествующих суток иным пользователем недр (лицензиатом) документации, содержащей сведения о том же специалисте, состоящем в должности главного маркшейдера».

Выявление индикатора риска может являться основанием для инициирования внеплановой проверки предприятия, в том числе сервисных маркшейдерских организаций.

3. О вступлении в силу изменений в «Положение о лицензировании производства маркшейдерских работ».

(Слайд 5).  20 октября 2022 года постановлением Правительства Российской Федерации утверждены изменения в «Положение о лицензировании производства маркшейдерских работ», вступившие в силу с 01.03.2023.

Согласно этим изменениям, подпункты "а" и "б" пункта 4 Положения о лицензировании производства маркшейдерских работ, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2020 г. №1467 "О лицензировании производства маркшейдерских работ", в части, касающейся дополнительного профессионального образования в области промышленной безопасности, с 1 марта 2023 до 1 марта 2025  не применяются.

Таким образом,  единственно возможным условием соблюдения условий действия лицензии на производство маркшейдерских работ в этот период, является наличие в штате юридического лица специалиста (работника) на должности главного маркшейдера организации, имеющего высшее образование по специальности "маркшейдерское дело".

Аналогичное требование распространяется и на  индивидуальных предпринимателей.
(Слайд 6). Спасибо за внимание! Вопросы.

Вопросы

1. При каких условиях факт выявления индикатора риска является основанием для проведения внеплановой проверки предприятия?

Ответ: при условии согласования с органами прокуратуры и отсутствии ограничительных мер, введенных правительством РФ.
2. Является ли отсутствие регистрации ОПО основанием для отказа в согласовании Плана развития горных работ?

Ответ: да,  является. «Требованиями к подготовке, содержанию и оформлению планов и схем развития горных работ», утвержденными приказом Ростехнадзора от 15 декабря 2020 года № 537 и зарегистрированными Минюстом РФ 29 декабря 2020 года, предусмотрены обязательные разделы ПРГР, содержащие сведения об ОПО и выполнении требований промышленной безопасности. При отсутствии регистрации данные разделы заполнить будет невозможно, что будет являться нарушением состава ПРГР и повлечет отказ в его согласовании.    

3. Ведет ли отсутствие в штате юридического лица специалиста (работника) на должности главного маркшейдера организации, имеющего высшее образование по специальности "маркшейдерское дело" к аннулированию лицензии?
Ответ: нет, не ведет. Однако в таком случае фактическое осуществление маркшейдерской деятельности, в т.ч. по договорам у сторонних организаций – недропользователей, будет являться грубым нарушением лицензионных требований и условий, ответственность за которое предусмотрена п.4.ст.14.1 КоАП РФ, что влечет наложение административного штрафа на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.
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